Vereinbarung

ur

wlntegration von in der Sicherungsverwahrung Untergebrachten in Hessen*

zwischen

dem Hessischen Ministerium der Justiz,
dem Hessischen Ministerium des Innern und fiir Sport,
dem Hessischen Ministerium fiir Soziales und Integration,
der Regionaldirektion Hessen der Bundesagentur fiir Arbeit,
dem Hessischen Stidtetag,
dem Hessischen Landkreistag,
dem Landeswohlfahrtsverband Hessen,
und dem

Landeszusammenschluss fiir Straffilligenhilfe in Hessen



Vorwort

Die Entlassung von in der Sicherungsverwahrung Untergebrachten erfolgt nach den
Vorgaben des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2011 — 2 BvR
2333/08 sowie nach dem am 1. Juni 2013 in Kraft getretenen Hessischen
Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz (HSVVollzG). Nach den
verfassungsrechtlichen Vorgaben und den gesetzlichen Regelungen des HSVVollzG
ist der Vollzug der Sicherungsverwahrung im Wesentlichen auf die Minderung der
Gefahrlichkeit der Untergebrachten ausgerichtet, um die Vollstreckung der
Sicherungsverwahrung méglichst bald zur Bewihrung aussetzen oder fiir erledigt
erkldren zu kénnen. Den Lindern wurde die Vorgabe gemacht, bis zum 31. Mai 2013
den Vollzug der Sicherungsverwahrung nach MaBgabe eines behandlungs- und
therapiegerichteten sowie freiheitsorientierten Gesamtkonzepts umzugestalten. Dies ist
zwischenzeitlich umgesetzt. Demnach ist davon auszugehen, dass nach intensiver
therapeutischer Intervention und Behandlung kiinftig nur noch Personen mit
geringerem Gefahrenpotential und ausreichend positiver Prognose nach
entsprechender Vorbereitung zur Entlassung kommen. Die Entlassungsvorbereitung ist
mit planméBigen Hilfen fiir die Phase nach der Entlassung zu verzahnen. Insbesondere
sollen die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass zum Zeitpunkt der
Entlassung ein geeigneter sozialer Empfangsraum zur Verfiigung steht (sog.
Minimierungsgebot).

Untergebrachte, bei denen trotz der therapeutischen Behandlungsangebote eine

hochgradige Gefahr schwerster Gewalt- oder Sexualstraftaten fortbesteht, verbleiben

in der Sicherungsverwahrung.

Ziele der Vereinbarung

In Anerkennung dieser verfassungsrechtlichen Vorgaben sowie der positiven
Erfahrungen mit der Integrationsvereinbarung fiir Strafgefangene vom 13.10.2011 soll
diese auf den Personenkreis der aus der Sicherungsverwahrung zu entlassenden
Untergebrachten erweitert und zugleich dem Personenkreis der Untergebrachten die
notwendige Unterstiitzung bei der Versorgung mit Wohnraum und bei ggf.

erforderlichem Betreuungsbedarf gewahrt werden.



Die Ziele der Vereinbarung sind im Einzelnen, dass eine

im Rahmen der Fithrungsaufsicht in der Intensitit auf den Einzelfall zugeschnittene
Uberwachung und Betreuung durch das Sicherheitsmanagement gewihrleistet ist,
mégliche Uberwachung durch die Polizeibehérden unterstiitzt wird,

angemessene Wohnung zur Verfiigung steht, in der sie, soweit erforderlich, mit
(professioneller) Unterstiitzung leben kénnen,

gesicherte wirtschaftliche Lebensgrundlage (durch Arbeitseinkommen, Rente, SGB 11,
SGB I1I, Grundsicherung SGB XII oder HLU) erschlossen wird,

Anlaufstelle zur beruflichen Integration benannt ist (Ausbildung, Arbeit, Aktivierung,
Qualifizierung),

psychosoziale Beratung sichergestellt ist.

Kooperation der Beteiligten

Aus der Sicherungsverwahrung Entlassene werden im Rahmen der eintretenden
Fiihrungsaufsicht engmaschig durch das Sicherheitsmanagement in der
Bewihrungshilfe betreut sowie ggf. durch die 6rtlichen Polizeibehérden iiberwacht.
Zum Schutz der Allgemeinheit bleibt die zentrale Verantwortung dieser Institutionen

fiir die Sicherheit unangetastet.

Stddte und Kommunen sind durch die Justiz méglichst friihzeitig auf angemessene
Weise von der Absicht eines Untergebrachten iiber einen geplanten Zuzug zu
informieren. Ein vertrauensvoller Umgang mit der Information muss sichergestellt
sein. Der besondere Bedarf einer Versorgung mit Wohnraum und ggf. Betreuung soll
bei diesem in der Regel langjahrig inhaftierten bzw. untergebrachten Personenkreis
moglichst frithzeitig im Rahmen der Entlassungsvorbereitung und ggf. einer
entsprechenden Antragsstellung mit allen Beteiligten erértert werden. Sie sind der
gemeinsamen Auffassung, dass die dringliche Zuweisung von Wohnraum im Interesse
der Integration dieses Personenkreises von herausragender Bedeutung ist. Die
kreisfreien Stidte und Landkreise sowie der Landeswohlfahrtsverband und die
Mitglieder des Landeszusammenschlusses fiir Straffilligenhilfe unterstiitzen die

Vermittlung in geeignete Angebote in enger Zusammenarbeit.



Im Anschluss an die Entlassung werden fiir vormals in der Sicherungsverwahrung
Untergebrachte bei entsprechendem Bedarf, in der Regel fiir einen Zeitraum von bis
zu einem Jahr, die notwendigen Hilfestellungen zur sozialen Integration in die
Gesellschaft erbracht. Das Sicherheitsmanagement stellt in diesem Bereich die
Koordination aller mit dem betroffenen Personenkreis in diesem Zusammenhang

befassten Trédger, Stellen und Einrichtungen sicher.

Das Abstimmungsprocedere zwischen den fiir die Entlassungsvorbereitung
zustdndigen Stellen und den zusténdigen Sozialleistungstrigern ergibt sich aus der

Anlage (Leitfaden) zu dieser Vereinbarung.
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Leitfaden zur Umsetzung der Vereinbarung

»Integration von in der Sicherungsverwahrung Untergebrachten in Hessen*

(Anlage zur Kldrung von Zustindigkeiten im Abstimmungsprocedere )

1. Der Leitfaden zur Umsetzung der ,,Integrationsvereinbarung von Strafgefangenen in
Hessen® gilt im Hinblick auf Leistungsgewihrung und weitere FérdermaB3nahmen in vollem
Umfang auch fiir den Personenkreis der aus der Sicherungsverwahrung entlassenen

Untergebrachten, soweit nachstehend keine abweichenden Vereinbarungen getroffen werden.

2. Die Aufgaben des Entlassungsmanagements werden durch das Sicherheitsmanagement

wahrgenommen,

3. Die Justizvollzugsanstalten nehmen mdéglichst frithzeitig, spétestens 6 Monate vor einer
bevorstehenden Entlassung der Untergebrachten aus der Sicherungsverwahrung bzw. sobald
sie Kenntnis von einer bevorstehenden Entlassung haben, Kontakt mit dem
Sicherheitsmanagement, den Fihrungsaufsichtsstellen und der freien Straffilligenhilfe zum
Zwecke der sozialen Wiedereingliederung der Untergebrachten auf. Stellt die
Justizvollzugsanstalt fest, dass fiir die Untergebrachten nach der Entlassung Leistungen der
Agentur fiir Arbeit, des Jobcenters oder des Trégers der Sozialhilfe in Frage kommen
konnten, nimmt sie mit schriftlicher Einwilligung der Untergebrachten Kontakt zum
zustidndigen Sozialleistungstrager und anschlieBend zu einem entsprechenden
Leistungserbringer an dem Ort auf, an dem die Untergebrachten nach der Entlassung ihren
Wohnsitz nehmen méchten. Die Einwilligung muss auch die Weitergabe personlicher Daten

aus &rztlichen und psychologischen Gutachten, die wihrend des Vollzuges erstellt wurden,

umfassen.

4. Sobald Entlassungen von Untergebrachten absehbar werden, teilt die zustindige

Staatsanwaltschaft dies der 6rtlich zustédndigen Polizeibehoérde zur Priifung méglicher

Gefahrenlagen mit.



5. Die Sozialleistungstréger unterstiitzen die Vermittlung von geeignetem und angemessenem
Wohnraum bzw. die Vermittlung von entsprechenden Einrichtungen. Falls erforderlich und
die sozialleistungsrechtlichen Voraussetzungen vorliegen, wird auch ein Angebot mit
professioneller Unterstiitzung in eigenem Wohnraum von den Vereinbarungspartnern

sichergestellt.

6. Die Hilfestellungen zur Bewiltigung des Lebensalltags vormals Untergebrachter
orientieren sich an den normalen Lebensverhéltnissen. Sie werden vornehmlich in Form von
regelméliigen personlichen Kontakten, durch Hausbesuche, Gespridche mit
Familienangehérigen oder sonstigen Bezugspersonen erreicht. Durch Kontakte zu Vereinen,
Verbénden und Einrichtungen soll eine sinnvolle Freizeitgestaltung angestrebt werden. Die

jeweiligen Zustdndigkeiten der Vereinbarungspartner bleiben hiervon unberiihrt.
7. Zur Stirkung der Integration der ehemals Untergebrachten sollen die MaBnahmen der
Beteiligten aufeinander abgestimmt werden. Die Leistungserbringer sowie die Leistungstréger

erfiillen konkret folgende Aufgaben:

Justizvollzugsanstalt

Der Vollzug der Sicherungsverwahrung ist wesentlich auf die Reduzierung der Gefihrlichkeit
der Untergebrachten ausgerichtet. Sie sollen zudem befihigt werden, sich in das Leben in
Freiheit einzugliedern und in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fiihren.
Der Vollzug wird behandlungs- und therapiegerichtet sowie freiheitsorientiert ausgestaltet.
Die Untergebrachten haben nach eingehender Behandlungsuntersuchung und
Vollzugsplanung einen Anspruch auf wissenschaftlich fundierte BehandlungsmaBnahmen.
Behandlung und Betreuung erfolgen durch multidisziplindre Teams. Die Bereitschaft zur
Mitwirkung an der Behandlung und Betreuung ist fortwihrend zu wecken und zu fordern.

Fiir die Untergebrachten sind hohe Standards der Entlassungsvorbereitung vorgesehen. Im
Abstand zum Strafvollzug haben die Untergebrachten einen Anspruch auf mindestens vier
Ausfiihrungen im Jahr, um ihre Lebenstiichtigkeit zu erhalten, sie zur Behandlung zu
motivieren oder zur Vorbereitung weiterer vollzugstffnender MaBnahmen. In den letzten
sechs Monaten vor der Entlassung konnen geeignete Untergebrachte weitere vollzugstffnende

Malinahmen zur Eingliederung erhalten.



Sicherheitsmanagement

Das Sicherheitsmanagement in der Bew#dhrungshilfe stellt rechtzeitig vor der Entlassung nach
entsprechender Information durch die Justizvollzugsanstalt noch wihrend der Unterbringung
Kontakt zu den Untergebrachten her. Die notwendigen Vorbereitungen zur Entlassung werden
in Absprache mit der Justizvollzugsanstalt getroffen. Ein Schwerpunkt liegt dabei in der
Ermittlung der individuellen Risikofaktoren und der Erarbeitung Riickfall vermeidender
Strategien, die in dem Betreuungsnetzwerk in sachdienlicher Weise zu kommunizieren sind.
Die Einhaltung der gerichtlich erteilten Weisungen wird iiberwacht. Der
Strafvollstreckungskammer und der Fithrungsaufsichtsstelle wird tiber die Lebensfiihrung

der entlassenen Untergebrachten kontinuierlich berichtet und hierbei ggf. die Anderung von
Weisungen angeregt. Das Sicherheitsmanagement iibernimmt im Rahmen der ambulanten

Nachsorge (Betreuung und Uberwachung) auch die koordinierende Funktion.

Landeszusammenschluss fiir Straffillicenhilfe in Hessen

Ist der angefragte Leistungserbringer bereit und in der Lage; fallspezifisch angemessene
Hilfestellung zu leisten, erstellt er einen Hilfeplan, der von den Untergebrachten als Zeichen
ihres Einversténdnisses und ihrer Kooperationsbereitschaft gegengezeichnet wird. Der
Leistungserbringer reicht nach Absprache mit der Justizvollzugsanstalt und dem
Sicherheitsmanagement den Hilfeplan und einen entsprechenden Plan fiir die Kosten der
Malnahme bei dem landesgesetzlich zustindigen Tréger der Sozialhilfe ein.

Der Leistungserbringer und das Sicherheitsmanagement bilden eine Klammer zwischen dem
sozialen Hilfesystem und dem Zusténdigkeitsbereich von Justiz und Polizei. Sie arbeiten eng
zusammen und verpflichten sich zu einem stidndigen, zeitnahen und intensiven Austausch

aller fiir die gemeinsame Fallverantwortung notwendigen Informationen.

Bundesagentur fiir Arbeit:

Die Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner der hessischen Agenturen fiir Arbeit und

der hessischen gemeinsamen Einrichtungen (Jobcenter-gE) bilden eine Briickenfunktion

zwischen

- den zur Entlassung anstehenden Untergebrachten,

- der in der Agentur filir Arbeit bzw. der im Jobcenter-gE individuell zustindigen
Leistungssachbearbeitung, Vermittlungsfachkraft oder Integrationsfachkraft,

- dem Vollzug, dem Sicherungsmanagement und dem Leistungserbringer, indem sie fiir

einen frithzeitigen und zielgerichteten beiderseitigen Informationsfluss Sorge tragen.



Sie informieren und beraten tiber allgemeine Inhalte, Zugangsvoraussetzungen und ggf.

erforderliche Antragsformulare mit dem Ziel einer reibungslosen Leistungsgewihrung

- zu Lohnersatzleistungen bzw. Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes
(insbesondere Arbeitslosengeld I und Arbeitslosengeld II),

- zu Eingliederungsleistungen in Arbeit oder Ausbildung (insbesondere Berufsberatung,

Arbeitsvermittlung, Leistungen zur Aktivierung, Qualifizierung oder Einarbeitung).

Hessischer Landkreistag und Hessischer Stidtetag

In den Kommunalen Jobcentern (SGB II) und den Sozialdmtern (SGB XII) in Hessen wurden
Ansprechpartner/innen zur Umsetzung der Vereinbarung zur ,,Integration von
Untergebrachten in Hessen™ benannt. Diese sind die erste Kontaktstelle fiir den Vollzug, das
Sicherheitsmanagement und die Leistungserbringer.

Die Ansprechpartner/innen nehmen eine erste Einschétzung des voraussichtlichen Hilfe- und
Forderbedarfs vor. Ziel ist es, die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes
(Arbeitslosengeld II bzw. Sozialhilfe) zum Zeitpunkt der Entlassung reibungslos zu gewihren
und ggf. Eingliederungsmafnahmen zur Aufnahme einer Arbeit oder Qualifizierung zeitnah
zu vermitteln. Ferner unterstiitzen sie die Vermittlung von geeignetem und angemessenem
Wohnraum. Die 6rtlichen Sozialhilfetridger sind in der Regel zusténdig fiir ambulante
Leistungen nach § 67 SGB XII.

Zum frithest moglichen Zeitpunkt leiten sie die weitere Betreuung der ehemals
Untergebrachten an die/den zusténdige/n Leistungssachbearbeiter/in und ggf. die/den

Fallmanager/in weiter.

Landeswohlfahrtsverband Hessen (LWV Hessen)
§8§ 67 ff. SGB XII:

Anspruch auf diese Leistungen kann bestehen, wenn ein besonderes Lebensverhéltnis

vorliegt, das mit sozialen Schwierigkeiten verbunden ist, die nicht aus eigener Kraft bewiltigt
werden kénnen. Der LWV Hessen ist sachlich zusténdig fiir teil - und stationére Leistungen.
Antrdge auf Leistungen nach § 67 SGB XII sind beim &rtlich zustindigen Sozialamt zu

stellen.



§8 53 £ff. SGB XII:

Voraussetzung fiir die Bewilligung von Leistungen der Eingliederungshilfe fiir behinderte

Menschen nach den §§ 53 ff. SGB XII ist eine vorliegende (auch drohende) wesentliche
korperliche, geistige und/oder seelische Behinderung. In der Regel wird durch den LWV
Hessen nach Antragstellung ein amts- oder fachérztliches Gutachten eingeholt. In Betracht
kommen Betreutes Wohnen, teil - oder stationédre Leistungen. Antréige auf diese Leistungen
der Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen kénnen bei der Haupt- bzw.
Regionalverwaltung des LWV Hessen (in Kassel, Darmstadt oder Wiesbaden) gestellt

werden.

In beiden Leistungsbereichen stehen dem Vollzug, dem Sicherheitsmanagement und dem
Leistungserbringer Ansprechpersonen des LWV Hessen zur Verfligung, die frithzeitig

beratend eingebunden werden kénnen.

8. Fiir die Netzwerkarbeit zur Integration von Untergebrachten nehmen der Vollzug und das
Sicherheitsmanagement eine zentrale Funktion, im Interesse einer kontinuierlichen
Zusammenarbeit zwischen den Leistungserbringern sowie mit der Polizei und der
Fiihrungsaufsichtsstelle nach Mafigabe der ortlichen Gegebenheiten, wahr. Im Bedarfsfall ist
eine Fallkonferenz durch die Vorgenannten einzuberufen. Fiir gegebenenfalls richterlich
anzuordnende Weisungen im Rahmen der Fiihrungsaufsicht sind den Integrationsbemiihungen

dienliche Mallnahmen zu entwickeln.

9. Einmal jéhrlich veranstaltet das Hessische Ministerium der Justiz, fiir Integration und
Europa in Abstimmung mit den tibrigen Kooperationspartnern einen Erfahrungs- und
Informationsaustausch. Dieser soll insbesondere der Herausarbeitung geeigneter
Verfahrensweisen bei der Netzwerkarbeit zur Integration der Untergebrachten gemél dieser
Vereinbarung sowie der hiermit verbundenen Verpflichtung zur Etablierung diesbeziiglicher

Fallkonferenzen dienen.



